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TrungTrung tâmtâm NghiênNghiên ccứứuu vvàà PhPháátt tritriểểnn Y Y ttếế CCộộngng đđồồngng
((CcrdCcrd))

ĐIĐIỀỀU PHU PHỐỐI, QUI, QUẢẢN LÝ VN LÝ VÀÀ SSỬỬ DDỤỤNG VING VIỆỆN TRN TRỢỢ
CHO CÔNG TCHO CÔNG TÁÁC PHÒNG CHC PHÒNG CHỐỐNG HIV/AIDS NG HIV/AIDS 

ỞỞ VIVIỆỆT NAMT NAM

22

MMụụcc đđííchch

1)1) PhânPhân ttííchch ththựựcc trtrạạngng ttììnhnh hhììnhnh titiếếpp nhnhậậnn, , phânphân bbổổ vvàà
ssửử ddụụngng kinhkinh phphíí viviệệnn trtrợợ chocho côngcông ttáácc PC HIV/AIDS PC HIV/AIDS 
trongtrong 5 5 nămnăm qua qua vvàà xuxu hưhướớngng viviệệnn trtrợợ trongtrong 5 5 nămnăm
ttớớii;  ;  

2)2) ĐĐáánhnh gigiáá năngnăng llựựcc ttổổ chchứứcc, , chchíínhnh ssááchch vvàà cơcơ chchếế ququảảnn
lýlý –– điđiềềuu phphốốii viviệệnn trtrợợ chocho côngcông ttáácc PC HIV/AIDS PC HIV/AIDS ttạạii
ViViệệtt Nam;Nam;

3)3) ĐưaĐưa rara ccáácc khuykhuyếếnn nghnghịị ccụụ ththểể vvềề chchíínhnh ssááchch, , cơcơ chchếế

vvàà ccáácc gigiảảii phpháápp..
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PhươngPhương phpháápp

NghiênNghiên ccứứuu đđịịnhnh lưlượợngng: 64 : 64 ttỉỉnhnh/ / ththàànhnh phphốố, 17 , 17 bbộộ
ban ban ngngàànhnh, , ccáácc ttổổ chchứứcc truytruyềềnn thôngthông ởở ttấấtt ccảả ccáácc ccấấpp, , 
34 34 nhnhàà ttààii trtrợợ ODA ODA vvàà ccáácc ttổổ chchứứcc NGO NGO ququốốcc ttếế

PhPhỏỏngng vvấấnn sâusâu: : ĐĐạạii didiệệnn ccáácc nhnhàà ttààii trtrợợ chchíínhnh, , lãnhlãnh
đđạạoo ccáácc phòngphòng ban ban chchứứcc năngnăng ccủủaa ccáácc bbộộ, , cơcơ quanquan..

RRàà sosoáátt vvàà thamtham khkhảảoo ccáácc vănvăn bbảảnn phpháápp lýlý:: NghNghịị
đđịịnhnh 17/2001/ND17/2001/ND--CP CP vvàà quyquyếếtt đđịịnhnh 64/2001/QD64/2001/QD--TTgTTg

PhânPhân ttííchch & & viviếếtt bbááoo ccááoo: : SSửử ddụụngng mmộộtt ssốố phươngphương
phpháápp phânphân loloạạii, , phânphân ttííchch trongtrong nghiênnghiên ccứứuu““ TTààii khokhoảảnn
Y Y ttếế ququốốcc giagia vvềề HIV/AIDSHIV/AIDS””

44

CCáácc phpháátt hihiệệnn chchíínhnh
ĐĐầầuu tưtư trongtrong nưnướớcc::
-- TTổổngng ngânngân ssááchch ququốốcc giagia chocho PC HIV/AIDS PC HIV/AIDS giaigiai đođoạạnn 20012001--2005 2005 đđạạtt

hơnhơn 364 364 ttỷỷ ĐĐồồngng ((khokhoảảngng 23 23 tritriệệuu đôđô la la MMỹỹ), ), tăngtăng rõrõ rrệệtt trongtrong haihai nămnăm
2004 & 2005 2004 & 2005 vvớớii ttỷỷ llệệ hơnhơn 30 30%/%/nămnăm..

-- NgânNgân ssááchch ququốốcc giagia vvềề PC HIV/AIDS PC HIV/AIDS phânphân bbổổ chocho tuytuyếếnn TW TW luônluôn chichiếếmm
khkhỏỏangang 40%40%--50% . 50% . NgNgàànhnh y y ttếế đưđượợcc phânphân bbổổ khokhoảảngng 70% 70% ttổổngng ngânngân
ssááchch
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-- CCáácc ttổổ chchứứcc phi phi chchíínhnh phphủủ, , ccáácc ttổổ chchứứcc xãxã hhộộii, , ccáácc ttổổ chchứứcc ccộộngng đđồồngng, , 
ccáácc ttổổ chchứứcc chuyênchuyên mônmôn, , v.vv.v……hhầầuu nhưnhư khôngkhông thamtham giagia vvààoo kkếế hohoạạchch ttààii
chchíínhnh ccũũngng nhưnhư phânphân bbổổ ngânngân ssááchch ququốốcc giagia, , ccảả TW TW llẫẫnn đđịịaa phươngphương..

-- PhPhầầnn llớớnn ngânngân ssááchch đưđượợcc đđầầuu tưtư chocho TTTT--GD, GD, sausau đđóó llàà gigiáámm ssáátt vvàà đđáánhnh
gigiáá. . HaiHai mmảảngng nnààyy chichiếếmm khokhoảảngng 50% 50% ttổổngng ngânngân ssááchch (30(30--40 40 ttỷỷ đđồồngng). ). 

-- CCáácc chươngchương trtrììnhnh can can thithiệệpp khkháácc nhưnhư chămchăm ssóócc vvàà điđiềềuu trtrịị, , gigiảảmm thithiểểuu
ttáácc hhạạii, , v.vv.v……chchỉỉ chichiếếmm phphầầnn nhnhỏỏ trongtrong ttổổngng ngânngân ssááchch ccủủaa ChươngChương trtrììnhnh
QuQuốốcc giagia-- khokhoảảngng trêntrên dưdướớii 10% 10% chocho mmỗỗii chươngchương trtrììnhnh::
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ViViệệnn trtrợợ nưnướớcc ngongoààii::
-- TTổổngng ngânngân ssááchch viviệệnn trtrợợ nưnướớcc ngongoààii chocho PC HIV/AIDS PC HIV/AIDS ởở ViViệệtt Nam Nam giaigiai đođoạạnn 20012001--

2005 2005 đđạạtt khokhoảảngng 69 69 tritriệệuu đôđô la la MMỹỹ. . NNếếuu ttíínhnh đđầầyy đđủủ ccáácc ngunguồồnn khôngkhông đưđượợcc bbááoo
ccááoo khkháácc nnữữaa, , ththìì con con ssốố ththựựcc ttếế ccóó ththểể lênlên ttớớii 80 80 tritriệệuu đôđô la. la. 

-- TTổổngng ssốố viviệệnn trtrợợ đưđượợcc bbááoo ccááoo trongtrong 5 5 nămnăm qua qua llàà khokhoảảngng 44 44 tritriệệuu đôđô la; la; vvàà nnếếuu
nhnhậậnn đưđượợcc đâyđây đđủủ bbááoo ccááoo ttừừ ttấấtt ccảả ccáácc cơcơ quanquan ChChíínhnh phphủủ vvàà ccáácc NGOs,  con NGOs,  con ssốố
ccóó ththểể lênlên ttớớii khokhoảảngng 50 50 tritriệệuu đôđô la. la. 

-- ChênhChênh llệệchch gigiữữaa ccáácc bbááoo ccááoo ccủủaa ccáácc nhnhàà ttààii trtrợợ vvàà bbááoo ccááoo ththựựcc ttếế ccủủaa ccáácc ttổổ
chchứứcc ViViệệtt Nam Nam llàà khokhoảảngng 35% 35% hohoặặcc tươngtương đươngđương 25 25 tritriệệuu đôđô la. la. CCóó ssựự chênhchênh llệệchch
nnààyy llàà do do ccáácc ttổổ chchứứcc trongtrong nưnướớcc chưachưa ttíínhnh chi chi phphíí ququảảnn lýlý ccủủaa ccáácc ttổổ chchứứcc ququốốcc
ttếế (chi (chi phphíí hohoạạtt đđộộngng, , chuyênchuyên giagia hhổổ trtrợợ kkỹỹ thuthuậậtt , , đđààoo ttạạoo ởở nưnướớcc ngongoààii, , v.vv.v……))
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-- NgânNgân ssááchch viviệệnn trtrợợ ththựựcc hihiệệnn qua qua ccáácc ttổổ chchứứcc nưnướớcc ngongoààii chichiếếmm ttỷỷ
trtrọọngng llớớnn, , khokhoảảngng 60%60%--80% 80% ttổổngng viviệệnn trtrợợ chocho PC AIDS PC AIDS ởở ViViệệtt Nam. Nam. 

-- CCáácc ttổổ chchứứcc chchíínhnh phphủủ vvàà NGO NGO ViViệệtt Nam Nam nhnhậậnn khkhỏỏangang 20%20%--40%. 40%. 

-- PhânPhân bbổổ viviệệnn trtrợợ nưnướớcc ngòaingòai ccũũngng nghiêngnghiêng vvềề tuytuyếếnn TW TW vvàà rrấấtt íítt ssựự
thamtham giagia ccủủaa ccáácc NGO NGO trongtrong nưnướớcc vvàà ccáácc ttổổ chchứứcc xãxã hhộộii ởở ViViệệtt Nam. Nam. 
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-- ViViệệcc phânphân phphốốii ngunguồồnn viviệệnn trtrợợ ququốốcc ttếế chocho ccáácc chươngchương trtrììnhnh ccủủaa ChiChiếếnn
lưlượợcc ququốốcc giagia ccũũngng ccóó nhnhữữngng ưuưu tiêntiên khkháácc so so vvớớii ccáácc đđầầuu tưtư ccủủaa CP, CP, vvíí
ddụụ đđààuu tưtư caocao hơnhơn chocho gigiảảmm ttáácc hhạạii, , chămchăm ssóócc vvàà hhỗỗ trtrợợ..

-- TuyTuy nhiênnhiên, , mmộộtt ssốố chươngchương trtrììnhnh đangđang trtrởở ththàànhnh nhnhữữngng ưuưu tiêntiên trongtrong
phòngphòng chchốốngng HIV/AIDS HIV/AIDS ỏỏ ViViệệtt Nam Nam llạạii chưachưa nhnhậậnn đưđượợcc nhnhữữngng quanquan
tâmtâm ththííchch đđáángng: : chươngchương trtrììnhnh phòngphòng chchốốngng lâylây truytruyềềnn ttừừ mmẹẹ sang sang 
con, hay con, hay phpháátt tritriểểnn ngunguồồnn nhânnhân llựựcc..

0.0%

5.0%

10.0%

15.0%

20.0%

25.0%

30.0%

35.0%

40.0%

2001 2002 2003 2004 2005

TT-GD

Can thiệp giảm hại

Chăm sóc & Hỗ t rợ

Giám sát, đánh giá

Điều trị

Dự phòng lây từ
mẹ sang con
Quản lý, ĐT STIs

Truyền máu an toàn

Xây dựng năng lực

Hoạt động khác



5

99

ĐiĐiềềuu phphốốii vvàà QuQuảảnn lýlý
viviệệnn trtrợợ chocho PC HIVPC HIV

1. Quy tr×nh thÈm ®Þnh phª duyÖt c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n viÖn trî cña ChÝnh
phñ ®· cã nhiÒu c¶i thiÖn râ rÖt, ®· cã c¸c quy ®Þnh, quy tr×nh râ rμng. 
ViViÖÖc sc söö dông tdông t−− vÊn kvÊn küü thuthuËËt trong ct trong c««ng tng t¸̧c thc thÈÈm m ®®Þnh cÞnh cßßn gn gÇÇn nhn nh−− bÞ bbÞ báá
qua mqua mÆÆc dc dïï ®·®· cã trong vcã trong v¨̈n bn b¶¶n phn ph¸̧p quy.p quy.

2.2. CC««ng tng t¸̧c chuc chuÈÈn bÞ, xn bÞ, x©©y dy dùùng ng ®®Ò cÒ c−¬−¬ng, vng, v¨̈n kin kiÖÖn dn dùù ¸̧n cn cßßn chn ch−−a mang tÝnh a mang tÝnh 
chuchuÈÈn mn mùùc, chc, ch−−a pha ph¶¶n n ¸̧nh vai trnh vai trßß llμμm chm chññ
ccñña ca c¬¬ quan Viquan ViÖÖt Nam. Mt Nam. Méét st sèè quy quy ®®Þnh cÞnh cßßn bÊt cn bÊt cËËp hop hoÆÆc thiÕu cô thc thiÕu cô thÓÓ, , 
nhnh−− cc¸̧c quy c quy ®®Þnh liÞnh liªªn quan tn quan tííi thêi gian, thi thêi gian, thÈÈm quyÒn, chm quyÒn, chøøc nc n¨̈ng cng cñña ma méét t 
ssèè cc¬¬ quan, v.v. quan, v.v. 

3.3. ViViÖÖc vc vËËn n ®é®éng tng tμμi tri trîî thth−−êng diÔn ra chêng diÔn ra chññ yÕu yÕu ëë cÊp TW. CcÊp TW. C¸̧c tc tØØnh nh ®®a sa sèè thô thô 
®é®éng trong ving trong viÖÖc tc t××m kiÕm cm kiÕm c¸̧c nhc nhμμ ttμμi tri trîî cho PC HIV so vcho PC HIV so vííi ti t××m kiÕm vm kiÕm vμμ
vvËËn n ®é®éng ng ®è®èi ti t¸̧c c ®Ç®Çu tu t−− phph¸̧t trit triÓÓn kinh tÕ.n kinh tÕ.

4.4. KhKh©©u triu triÓÓn khai thn khai thùùc hic hiÖÖn dn dùù ¸̧n cn cßßn nhiÒu chn nhiÒu chËËm trÔ, thiÕu him trÔ, thiÕu hiÖÖu quu qu¶¶ do do 
®−î®−îc tric triÓÓn khai theo mn khai theo méét ht hÖÖ ththèèng thiÕu thng thiÕu thèèng nhÊt.ng nhÊt.

1010

1.1. HiHiểểuu bibiếếtt hhạạnn chchếế vvềề cc¸̧cc vănbvănbảảnn
phph¸̧pp quyquy vvềề ququảảnn lýlý ssửử ddụụngng viviệệnn trtrợợ
nưnướớcc ngongoμμii

2. ThiÕu s2. ThiÕu sùù chia xchia xÎÎ thth««ng tin ging tin gi÷÷a ca c¸̧c cc c¬¬
quan  ququan  qu¶¶n lý, cn lý, c¸̧c cÊp, cc cÊp, c¸̧c nhc nhμμ ttμμi tri trîî
vvμμ chÝnh phchÝnh phññ, , ảảnh hưnh hưởởng đng đếến quy n quy 
hohoạạch dch dμμi hi hạạn vn vμμ n năng lăng lựực chc chỉỉ  đđạạo o 
ccủủa CP. a CP. 

-- CC««ng nghng nghệệ tin htin họọc chưa thc chưa thựực sc sựự  
đưđượợc c ứứng dng dụụng trong qung trong quảản lý vn lý vμμ
ththốống kng kªª viviệện trn trợợ..

-- Cã sCã sùù khkh««ng thng thèèng nhÊt vÒ ng nhÊt vÒ ®Ç®Çu mu mèèi i 
ququ¶¶n lý vn lý vμμ ®®iÒu phiÒu phèèi i ®è®èi gii gi÷÷a ca c¸̧c dc dùù
¸̧n cã ngun cã nguåån vn vèèn khn kh¸̧c nhau. c nhau. 

-- QuQuảản lý, gin lý, gi¸̧m sm s¸̧t vt vμμ  đđ¸̧nh ginh gi¸̧ hihiệệu u 
ququảả llμμ ®®iiÓÓm yÕu chung cm yÕu chung cñña ca c¸̧c cc c¬¬
quan chÝnh phquan chÝnh phññ vvμμ cc¬¬ quan tquan tμμi tri trîî..
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NăngNăng llựựcc ququảảnn lýlý ccủủaa ccáácc ttổổ chchứứcc
ququốốcc ttếế

1.1. ĐĐộộii ngngũũ ccáánn bbộộ ququảảnn lýlý ccóó trtrììnhnh đđộộ hhọọcc vvấấnn caocao, , ccóó môimôi
trưtrườờngng llààmm viviệệcc ttốốtt so so vvớớii cơcơ quanquan ccủủaa CP.CP.

2.2. PhPhầầnn llớớnn ccáánn bbộộ phphụụ rtrtááchch HIV HIV llàà kiêmkiêm nhinhiệệmm, , thithiếếuu đđààoo
ttạạoo hhệệ ththốốngng vvềề ququảảnn lýlý, , xâyxây ddựựngng chươngchương trtrììnhnh vvàà PC PC 
HIV/AIDS (6% HIV/AIDS (6% đưđượợcc đđààoo ttạạoo 3 3 ththảảngng trtrởở lênlên))

2.2. ÍÍtt hihiểểuu bibiếếtt, , íítt quanquan tâmtâm vvềề hhệệ ththốốngng ququảảnn lýlý vvàà vănvăn bbảảnn
phpháápp quyquy vvềề ququảảnn lýlý viviệệnn trtrợợ nưnướớcc ngongoààii ccủủaa CPCP

3.3. TTíínhnh minh minh bbạạchch vvềề ttààii chchíínhnh chưachưa caocao
4.4. ThiThiếếuu quyquy trtrììnhnh hohoàà hhợợpp vvàà điđiềềuu phphốốii gigiữữaa ccáácc nhnhàà ttààii trtrợợ

vvớớii nhaunhau vvàà ccáácc nhnhàà ttààii trtrợợ vvớớii chchíínhnh phphủủ

1212

DDựự bbááoo xuxu hưhướớngng viviệệnn trtrợợ vvềề PC HIV/AIDS PC HIV/AIDS giaigiai đođoạạnn
20062006--2010:2010:

-- TTổổngng ngânngân ssááchch viviệệnn trtrợợ đãđã ccóó kkếế hohoạạchch cam cam kkếếtt chocho chươngchương trtrììnhnh PC PC 
HIV/AIDS HIV/AIDS trongtrong giaigiai đođoạạnn 20012001--2010 2010 ưướớcc khokhoảảngng 80 80 tritriệệuu đôđô la. la. MMộộtt ssốố ccáácc ddựự
áánn mmớớii đangđang đưđượợcc hhììnhnh ththàànhnh vvààoo cucuốốii nămnăm 2006, con 2006, con ssốố nnààyy ccóó ththểể lênlên ttớớii
120120--150 150 tritriệệuu đôđô la. la. 
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-- NgânNgân ssááchch chocho ccáácc chươngchương trtrììnhnh nhưnhư chămchăm ssóócc vvàà điđiềềuu trtrịị, , truytruyềềnn
mmááuu an an totoàànn, , vvàà ARV ARV ccóó ththểể ssẽẽ danhdanh íítt ngânngân ssááchch hơnhơn chocho..

-- DDựự bbááoo ccũũngng chchỉỉ rara rrằằngng đđầầuu tưtư chchíínhnh phphủủ ssẽẽ tăngtăng lênlên đđáángng kkểể. . 
-- CCáácc ttổổ chchứứcc phi phi chchíínhnh phphủủ ququốốcc ttếế ccũũngng ssẽẽ đđóóngng vaivai tròtrò chchíínhnh trongtrong

viviệệcc ddẫẫnn vvốốnn viviệệnn trtrợợ trongtrong khikhi đđóó vaivai tròtrò LiênLiên HiHiệệpp QuQuốốcc ssẽẽ gigiảảmm
xuxuốốngng vvàà vaivai tròtrò ccủủaa ccáácc ttổổ chchứứcc phi phi chchíínhnh phphủủ ViViệệtt Nam Nam ssẽẽ điđi lênlên..
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CCáácc khuykhuyếếnn NghNghịị
1.1. SSớớmm hohoàànn thithiệệnn viviệệcc hhààii hòahòa ththủủ ttụụcc gigiữữaa CP CP vvàà ccáácc nhnhàà ttààii trtrợợ

2. 2. NângNâng caocao năngnăng llựựcc ccủủaa CP CP đđểể đđạạtt đưđượợcc ssựự llààmm chchủủ caocao hơnhơn trongtrong
ququảảnn lýlý viviệệnn trtrợợ chocho PC HIV/AIDSPC HIV/AIDS

3.3. NângNâng caocao ttíínhnh minh minh bbạạchch vvàà hihiệệuu ququảả ccủủaa ccáácc cơcơ quanquan CP CP vvàà cơcơ
quanquan nưnướớcc ngongoààii trongtrong viviệệcc ququảảnn lýlý vvàà ssửử ddụụngng ccáácc ngunguồồnn llựựcc chocho
PC HIV/AIDSPC HIV/AIDS

4.4. NângNâng caocao hihiểểuu bibiếếtt vvàà năngnăng llựựcc vvềề hhệệ ththốốngng ququảảnn lýlý vvàà ssửử ddụụngng viviệệnn
trtrợợ ccủủaa ccáánn bbộộ chươngchương trtrììnhnh PC HIV/AIDS PC HIV/AIDS ttạạii ccáácc cơcơ quanquan CP CP vvàà
nưnướớcc ngongoààii

5.5. TăngTăng cưcườờngng ttíínhnh chchủủ đđộộngng trongtrong viviệệcc tranhtranh ththủủ vvàà đđààmm phpháánn viviệệnn trtrợợ

chocho PC HIV/AIDSPC HIV/AIDS

4.4. NângNâng caocao ssựự thamtham giagia ccủủaa ccáácc ttổổ chchứứcc ngongoààii CP CP trongtrong viviệệcc phânphân bbổổ
ccáácc ngunguồồnn llựựcc chocho PC HIV/AIDSPC HIV/AIDS


