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Môc tiªu 6. Cuéc chiÕn víi HIV/AIDS, sèt rÐt vµ c¸c bÖnh   
kh¸c  
 
I. TiÕn ®é thùc hiÖn môc tiªu 
 
HIV/AIDS  
 
Sè liÖu dù b¸o chÝnh thøc vÒ tû lÖ nhiÔm HIV ë ®é tuæi 15-49 c¶ nam vµ n÷ t¹i ViÖt Nam vµo cuèi 
n¨m 2002 lµ 0,28%. Theo b¸o c¸o ®Õn 30 th¸ng 9 n¨m 2003, tæng sè nhiÔm lµ 72.240 ng−êi, 
11.020 tr−êng hîp ®−îc chÈn ®o¸n ®· chuyÓn sang AIDS vµ 6.195 bÖnh nh©n AIDS ®· tö vong. 
Theo −íc tÝnh cña Bé Y tÕ ®Õn cuèi n¨m 2002 sè nhiÔm céng dån lµ 160.000 vµ dù b¸o r»ng ®Õn 
cuèi n¨m 2005, c¶ n−íc sÏ cã 197.000 ng−êi nhiÔm HIV 
 
 
§å thÞ 12. Tæng sè nhiÔm HIV t¹i ViÖt Nam theo b¸o c¸o 
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Nguån: Bé Y tÕ, th¸ng 10/2003 
 
 
§å thÞ 13. C¸c ca nhiÔm HIV theo b¸o c¸o 

B¸o c¸o sè nhiÔm
 trong c¸c nhãm cã hµnh vi nguy c¬ 
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Nguån: Bé Y tÕ, th¸ng 10/2003 
 
 
 
 
 

Nh− minh häa ë ®å thÞ 12, sè ca nhiÔm
HIV ®−îc b¸o c¸o ®ang tiÕp tôc t¨ng lªn
vµ theo ®−êng cong dÞch th«ng th−êng.
TÊt c¶ 61 tØnh thµnh cña ViÖt Nam ®Òu
b¸o c¸o cã c¸c ca nhiÔm HIV. Tuy
nhiªn, sè nhiÔm ch−a ®−îc ph¸t hiÖn
vÉn tiÕp tôc lµ vÊn ®Ò nan gi¶i, v× phÇn
®«ng ng−êi nhiÔm ®· kh«ng t×m ®Õn c¸c
c¬ së y tÕ cho ®Õn khi chuyÓn sang giai
®o¹n bÖnh. §¹i ®a sè c¸c ca nhiÔm
®−îc b¸o c¸o tõ c¸c vïng ®« thÞ, vµ
d−êng nh− cã nh÷ng dÊu hiÖu cho thÊy
vÉn cßn sè lín c¸c ca nhiÔm tõ vïng
n«ng th«n vÉn ch−a ®−îc ph¸t hiÖn vµ
chÈn ®o¸n sai.  
 

Râ rµng, nhiÔm HIV t¹i ViÖt Nam
®ang l©y truyÒn nhanh chãng trong
nhãm ng−êi nghiÖn chÝch ma tóy do
dïng chung b¬m kim tiªm. §å thÞ 13
cho thÊy trong sè 72.240 ca nhiÔm
HIV ®−îc b¸o c¸o ®Õn 30/9/2003,
gÇn 60% lµ ng−êi nghiÖn chÝch ma
tuý. HiÖn t¹i, tû lÖ ®−îc b¸o c¸o vÒ
nhiÔm HIV qua quan hÖ t×nh dôc
cßn thÊp, Tuy nhiªn, t−¬ng tù nh−
c¸c n−íc ch©u ¸ kh¸c, sè l−îng c¸c
ca nhiÔm HIV qua ®−êng t×nh dôc
®ang gia t¨ng vµ ch¾c ch¾n l©y
nhiÔm HIV qua quan hÖ t×nh dôc sÏ
trë thµnh   chiÒu h−íng v−ît tréi t¹i
ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m tíi. 
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§å thÞ 14. Xu h−íng nhiÔm HIV 

Xu h−íng nhiÔm HIV trong nhãm nghiÖn chÝch ma tuý vµ m¹i d©m: n¨m 1994-2002 
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Nguån: Bé Y tÕ, th¸ng 10/2003 
 
 
 
 
 
Hép 9. C¸c kiÓu hµnh vi nguy c¬ 
 
Ph©n tÝch cÆn kÏ c¸c hµnh vi nguy c¬ ®Ó cã nh÷ng hiÓu biÕt vÒ nguy c¬ tiÒm Èn lµm l©y truyÒn HIV 
t¹i ViÖt Nam lµ rÊt cÇn thiÕt. §iÒu nµy bao gåm viÖc hiÓu biÕt vÒ c¸c mèi liªn kÕt  gi÷a c¸c hµnh vi  
tiªm chÝch ma tuý vµ m¹i d©m. VÝ dô cã bao nhiªu phÇn tr¨m sè phô n÷ m¹i d©m cã tiªm chÝch ma 
tóy vµ bao nhiªu phÇn tr¨m sè ng−êi nghiÖn chÝch ma tóy cã quan hÖ t×nh dôc víi m¹i d©m. Míi 
®©y, mét cuéc ®iÒu tra vÒ ®¸nh gi¸ nguy c¬ nhiÔm HIV tiÕn hµnh tai 7 tØnh thµnh (Thanh Hãa, NghÖ 
an, B×nh ph−íc, Hµ tÜnh, B×nh d−¬ng, Long an vµ Sãc tr¨ng) ®· cho biÕt trong sè 2.000 ng−êi m¹i 
d©m bao gåm m¹i d©m ®−êng phè vµ karaoke, trong vßng 12 th¸ng qua, tû lÖ sö dông bao cao su 
víi kh¸ch mua d©m quen thuéc rÊt thÊp, 43-61% ë m¹i d©m Karaoke vµ kho¶ng 16-70% ë nhãm 
m¹i d©m ®−êng phè. Cã mét tû lÖ cao m¹i d©m ®−êng phè cã tiªm chÝch ma tóy (23,8% t¹i NghÖ 
An). Trong sè m¹i d©m ®−êng phè cã tiªm chÝch ma tóy, cã tíi 1/2 hoÆc 3/4 trong sè hä ®· dïng 
chung b¬m, kim tiªm trong th¸ng tr−íc. Tû lÖ ng−êi tiªm chÝch ma tóy cã quan hÖ t×nh dôc víi m¹i 
d©m trong 12 th¸ng qua lµ 18,2% ë Thanh hãa ®Õn 59,4% ë Hµ tÜnh; trong khi chØ cã 28,6% vµ 
60,5% (cña hai tØnh ®ã) ®−îc b¸o c¸o cã th−êng xuyªn sö dông bao cao su khi quan hÖ t×nh dôc víi 
ng−êi m¹i d©m. Kho¶ng h¬n mét nöa sè ng−êi tiªm chÝch ma tóy ®· nãi ®óng ba con ®−êng phßng 
tr¸nh l©y nhiÔm HIV (sö dông bao cao su th−êng xuyªn, kh«ng dïng chung b¬m kim tiªm vµ chung 
thñy). 
 
 Nguån: ñy ban Quèc gia D©n sè, Gia ®×nh vµ TrÎ em (2002)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gi¸m s¸t träng ®iÓm HIV ®−îc
tiÕn hµnh hµng n¨m trong sè phô
n÷ m¹i d©m vµ nghiÖn chÝch ma
tóy t¹i c¸c trung t©m Gi¸o dôc
Lao ®éng X· héi �05� vµ �06�.
Dùa vµo hÖ thèng gi¸m s¸t nµy,
®å thÞ 14 cho thÊy tû lÖ nhiÔm HIV
trong nhãm nghiÖn chÝch ma tóy
t¨ng tõ 18% n¨m 1996 lªn
31,31% n¨m 2002. Tû lÖ nhiÔm
HIV ë phô n÷ m¹i d©m t¨ng tõ
0,6% n¨m 1994 lªn 5,2% vµo
n¨m 2002. Quan s¸t cho thÊy cã
sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ gi÷a c¸c
tØnh vÒ tû lÖ nhiÔm HIV ë nhãm
phô n÷ m¹i d©m vµ nghiÖn chÝch
ma tóy. 
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§å thÞ 15. NhiÔm HIV trong nhãm tuæi 15-24 

Ph©n bè nhiÔm HIV trong nhãm tuæi 15-24 
theo b¸o c¸o t¹i ViÖt Nam: 1994-2002  
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Nguån: Bé Y tÕ, th¸ng 10/2003 
 
Thanh niªn ë ®é tuæi 15-24 chiÕm kho¶ng 20% tæng d©n sè, h¬n 70% trong sè hä ®ang sinh sèng ë 
c¸c vïng n«ng th«n hoÆc ven ®« (Tæng côc Thèng kª 2001). GÇn ®©y cuéc ®iÒu tra vÒ hµnh vi nguy 
c¬ l©y nhiÔm HIV tiÕn hµnh trong nhãm thanh niªn ch−a lËp gia ®×nh ë nhãm tuæi 15-24 t¹i n¨m tØnh 
biªn giíi vµ miÒn nói (Lai ch©u, Qu¶ng trÞ, An giang, §ång th¸p vµ Kiªn giang) ®· cho thÊy chØ cã 
26,3% (24,2% nam vµ 32,2% n÷) trong sè hä tr¶ lêi ®óng hai c©u hái cã liªn quan ®Õn c¸c ph−¬ng 
ph¸p phßng l©y nhiÔm HIV qua quan hÖ t×nh dôc (chung thñy, sö dông bao cao su) vµ tr¶ lêi sai vÒ 
nh÷ng hiÓu nhÇm vÒ con ®−êng l©y truyÒn HIV (muçi ®èt, ¨n uèng chung víi ng−êi nhiÔm HIV). ChØ 
cã mét nöa sè nam thanh niªn vµ 1/3 n÷ thanh niªn (52,7% nam vµ 33,3% n÷) ®· sö dông bao cao 
su trong lÇn quan hÖ t×nh dôc gÇn nhÊt víi b¹n t×nh kh«ng th©n quen. 
 
Mét trong c¸c xu h−íng ®¸ng lo ng¹i nhÊt vÒ nhiÔm HIV lµ cã b»ng chøng cho thÊy bÖnh dÞch còng 
®· b¾t ®Çu l©y lan trong quÇn thÓ d©n c−. Trªn toµn quèc, tû lÖ nhiÔm HIV trong sè thai phô ®Õn 
th¨m kh¸m thai t¹i c¸c c¬ së y tÕ ®· t¨ng lªn h¬n 10 lÇn trong 7 n¨m qua, tõ 0,03% n¨m 1995 ®Õn 
0,39% n¨m 2002. Tuy nhiªn, sè liÖu gi¸m s¸t huyÕt thanh HIV t¹i 5 khu ®« thÞ cho thÊy tû lÖ nhiÔm 
HIV ®· lªn tíi 1% trong sè nh÷ng thai phô ®Õn th¨m kh¸m thai t¹i c¸c c¬ së y tÕ ë An giang vµ H¶i 
phßng. 
 
Lao  
 
Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi - WHO −íc tÝnh r»ng mçi n¨m cã 140.000 ca nhiÔm lao míi ë ViÖt Nam. N¨m 
1995, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· tuyªn bè phßng chèng lao lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò −u tiªn cña 
Quèc gia. Tõ 1996, mçi n¨m Ch−¬ng tr×nh phßng chèng Lao Quèc gia ®· ph¸t hiÖn kho¶ng 80% 
c¸c ca nhiÔm lao. Møc ®é bao phñ cña ph¸c ®å ®iÒu trÞ DOTS ®Çy ®ñ ®· ®−îc thùc hiÖn trong n¨m 
1998. 
 
Tõ 1993 ®Õn  2000, Ch−¬ng tr×nh phßng chèng Lao Quèc gia ®· ®iÒu trÞ cho 294.712 ca nhiÔm míi 
theo ph¸c ®å ®iÒu trÞ ng¾n h¹n do WHO khuyÕn c¸o. Ngay tõ khi míi triÓn khai, Ch−¬ng tr×nh phßng 
chèng Lao Quèc gia ®· ®¹t ®−îc chØ tiªu thø hai do Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi ®−a ra vÒ ®iÒu trÞ 85% c¸c 
ca nhiÔm lao míi. Tæng sè cã tíi 92% sè ca nhiÔm ®· ®−îc ®iÒu trÞ thµnh c«ng. 
 
C¸c sè liÖu gi¸m s¸t huyÕt thanh ®· cho thÊy nhiÔm HIV trong sè bÖnh nh©n lao ®· gia t¨ng tõ 
0,57% n¨m 1995 lªn 3,03% vµo n¨m 2002 trªn toµn quèc (§å thÞ 16). Tuy nhiªn, t¹i mét sè tØnh 
®−îc chän, tû lÖ nhiÔm lµ tõ 5 ®Õn 15%. MÆc dï sè liÖu cã thÓ bÞ sai lÖch do c¸ch ®Õm sè lÇn bÖnh 
nh©n lao ®Õn ®iÒu trÞ t¹i bÖnh viÖn, nh−ng râ rµng sè ng−êi nhiÔm lao ®ang gia t¨ng t¹i tÊt c¶ c¸c 
tØnh thµnh. Th¸nh thøc lín nhÊt ®èi víi c«ng t¸c phßng chèng Lao lµ cµng sím cµng tèt, ph¶i ph¸t 
hiÖn vµ ®iÒu trÞ c¸c ca nhiÔm lao míi trong sè nh÷ng ng−êi HIV d−¬ng tÝnh. Th¸ch thøc thø hai lµ 
thùc hiÖn ®−îc liÖu ph¸p ®iÒu trÞ dù phßng b»ng thuèc Isoniazid cho nh÷ng ng−êi nhiÔm HIV cã m¾c 
lao nh−ng ch−a chuyÓn sang giai ®o¹n AIDS. Ch−¬ng tr×nh phßng chèng Lao Quèc gia hîp t¸c tÝch 
cùc víi ch−¬ng tr×nh phßng chèng AIDS ®Ó hoµn thµnh ®−îc c«ng viÖc nµy.   
 

Cã mét xu h−íng rÊt ®¸ng chó ý lµ sè
c¸c ca nhiÔm HIV ®−îc b¸o c¸o cã ®é
tuæi trung b×nh ngµy cµng trÎ h¬n. Trong
n¨m 1994, chØ cã h¬n 10% sè nhiÔm
theo b¸o c¸o ë vµo nhãm tuæi 15-24.
N¨m n¨m sau, h¬n 40% sè nhiÔm theo
b¸o c¸o n»m trong nhãm tuæi nµy. Tõ
1999, kho¶ng 40% tæng sè nhiÔm lµ
thanh niªn, cµng thÓ hiÖn râ thanh niªn
vÉn lµ ®èi t−îng dÔ bÞ nhiÔm HIV.  
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§å thÞ 16. NhiÔm HIV + Lao  

Nguån: Bé Y tÕ, th¸ng 4/2003 
 
 
 
Sèt rÐt  
 
TriÓn khai c«ng t¸c phßng chèng sèt rÐt lµ nh÷ng nç lùc tõ rÊt sím cña ChÝnh phñ thÓ hiÖn ë 
�ChiÕn l−îc thanh to¸n bÖnh sèt rÐt � t¹i MiÒn B¾c ViÖt Nam tõ n¨m 1958 ®Õn 1975 vµ më réng 
c¸c ho¹t ®éng nµy trªn toµn quèc sau khi thèng nh©t ®Êt n−íc vµo n¨m 1975. Tuy nhiªn, trong thêi 
gian tõ 1980 ®Õn ®Çu 1990, c«ng t¸c phßng chèng sèt rÐt Ýt ®−îc −u tiªn, ®Ó x¶y ra hµng tr¨m 
tr−êng hîp bïng ph¸t. Hµng triÖu tr−êng sèt rÐt vµ hµng ngh×n ca tö vong v× sèt rÐt ®· x¶y ra mçi 
n¨m. §Ó ®¶o ng−îc l¹i t×nh h×nh nµy, n¨m 1991 Bé Y tÕ ®· ®−a c«ng t¸c phßng chèng sèt rÐt thµnh 
mét trong nh÷ng môc tiªu cña Ch−¬ng tr×nh Y tÕ Quèc gia.  
 
Tõ n¨m 1991 ®Õn 2000, ch−¬ng tr×nh phßng chèng sèt rÐt ®· x©y dùng vµ triÓn khai chiÕn l−îc víi 
c¸c can thiÖp t¹i tuyÕn huyÖn nh»m duy tr× nh÷ng thµnh c«ng ®· ®¹t ®−îc. VÝ dô, cÊp miÔn phÝ mµn 
cã tÈm hãa chÊt chèng muçi cho tÊt c¸c hé gia ®×nh thuéc môc tiªu ch−¬ng tr×nh, th−êng xuyªn 
phun thuèc diÖt muçi xung quanh n¬i ë t¹i c¸c khu vùc thuéc môc tiªu ch−¬ng tr×nh, vµ cÊp ph¸t 
thuèc phßng chèng sèt rÐt miÔn phÝ. C¸c b−íc lµm nµy ®· gióp ch−¬ng tr×nh phßng chèng sèt rÐt 
hoµn thµnh v−ît c¸c môc tiªu cña WHO/WPRO vÒ ho¹t ®éng phßng chèng sèt rÐt cã hiÖu qu¶. 
 
          
B¶ng 13. Thµnh c«ng cña Ch−¬ng tr×nh phßng ch«ng sèt rÐt cña ViÖt Nam tõ 1991- 2000 
 

ChØ sè  1991 2002 Tû lÖ gi¶m  (%) 

1991 � 2002 

C¸c ca sèt rÐt  1.091.251 185.500 83 

Tû lÖ m¾c/1000 ng−êi  16,5 2,8 83 

Tö vong do sèt rÐt  4.646 50 98 

Tû lÖ tö vong/1000 ng−êi. 7,3 0,078 98 

DÞch bïng ph¸t  144 0 100 

C¸c x· cã dÞch bïng ph¸t ë 31 tØnh  2,167 709 67 

 
Nguån: Ch−¬ng tr×nh phßng chèng sèt rÐt Quèc gia, Tæng kÕt hµng n¨m ViÖn Sèt rÐt vµ ký sinh 
trïng 
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mèi ®e däa nghiªm träng ®èi víi c¸c
nç lùc cña Ch−¬ng tr×nh phßng chèng
Lao Quèc gia nh»m gi¶m l©y nhiÔm
lao t¹i céng ®ång. Nguy c¬ ph¸t bÖnh
lao lµ 60% ë ng−êi HIV d−¬ng tÝnh
kÌm vi trïng lao; trong khi nguy c¬
nµy lµ 10% ë nh÷ng ng−êi HIV ©m
tÝnh. H×nh 16 cho thÊy con sè b¸o
c¸o c¸c ca HIV m¾c lao t¨ng gÊp 10
lÇn kÓ tõ 1995.   
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Tuy nhiªn, thµnh c«ng cña c«ng t¸c phßng chèng sèt rÐt cßn ph¶i ®−¬ng ®Çu víi nhiÒu th¸ch thøc 
®¸ng kÓ. Mét tû lÖ ®¸ng kÓ c¸c ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc n»m trong vïng dÞch sèt rÐt, chiÕm 75,6% 
tèng sè huyÖn, 64,7% tæng sè x· vµ 72,6% tæng sè th«n/b¶n. GÇn 40% tæng sè x· víi d©n sè 
kho¶ng 15 triÖu ng−êi n»m trong vïng cã nguy c¬ cao vµ trung b×nh m¾c sèt rÐt. 
 
D©n c− sèng ë c¸c tØnh T©y nguyªn, phÇn ®«ng lµ c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè, ®Æc biÖt cã nguy c¬ 
cao m¾c sèt rÐt. N¨m 2002, tû lÖ m¾c sèt rÐt ë khu vùc T©y nguyªn cao gÊp 5 lÇn so víi tû lÖ m¾c 
trung b×nh trªn toµn quèc. Tû lÖ tö vong vÒ sèt rÐt cao h¬n gÊp 10 lÇn so víi tû lÖ tö vong trung b×nh 
cña toµn quèc. 
 

II. Sù chªnh lÖch gi÷a c¸c tØnh  

C¸c tØnh biªn giíi, c¸c trung t©m ®« thÞ lín, khu c«ng nghiªp vµ vïng du lÞch tiÕp tôc b¸o c¸o vÒ tû 
lÖ nhiÔm HIV cao h¬n. Trong khi ®ã12 tØnh thµnh bÞ ¶nh h−ëng Ýt nhÊt cã sè b¸o c¸o trung b×nh lµ 
10 ca nhiÔm HIV/100.000 d©n. TØnh thµnh bÞ ¶nh h−ëng nhiÒu h¬n b¸o c¸o sè trung b×nh lµ 200 ca 
nhiÔm HIV/100.000 d©n. Víi kho¶ng 572 ca nhiÔm, Qu¶ng ninh, H¶i Phßng, thµnh phè Hå ChÝ Minh 
vµ Bµ rÞa - Vòng tµu lµ nh÷ng vïng bÞ ¶nh h−ëng nÆng nÒ nhÊt, xÕp ë tèp cuèi, trong khi ®ã c¸c tØnh 
miÒn Trung nh− Qu¶ng b×nh, Qu¶ng trÞ vµ Qu¶ng ng·i ®−îc xÕp lµ c¸c tØnh cã tû lÖ nhiÔm thÊp 
nhÊt. 

B¶ng 12. Chªnh lÖch gi÷a c¸c tØnh vÒ tû lÖ nhiÔm HIV/AIDS, Lao vµ Sèt rÐt  

 12 tØnh bÞ ¶nh h−ëng Ýt  
nhÊt 

Ca nhiÔm HIV/ 
100.000 d©n   (7/2003) 

12 tØnh bÞ ¶nh h−ëng nhiÒu  
nhÊt 

Sè nhiÔm  HIV /100,000 
d©n (7/ 03) 

Qu¶ng B×nh 4,27 Th¸i Nguyªn 91.27 
Qu¶ng TrÞ 4,56 §ång Nai 92.24 

Qu¶ng Ng·i 5,21 Bfnh D−¬ng 94.75 
Hµ Giang 9.64 Kh¸nh Hßa 101.51 
VÜnh Phóc 11.00 Cao B»ng 127.79 
Phó Yªn 11.07 L¹ng S¬n 150.62 
Hµ TÜnh 12.67 Hµ Néi 175.40 

Qu¶ng Nam 12.73 An Giang 184.27 
Cµ Mau 12.73 Bµ RÞa Vòng Tµu 229.10 

Thõa Thiªn HuÕ 14.64 TP Hå ChÝ Minh 248.05 
Tuyªn Quang 15.78 H¶i Phßng 331.96 

Phó Thä 16.35 Qu¶ng Ninh 572.56 
Nguån: UNAIDS (2003) 

 

12 tØnh bÞ ¶nh h−ëng Ýt 
nhÊt 

Sè nhiÔm lao ®−îc ph¸t 
hiÖn/100,000 d©n 

12 tØnh bÞ ¶nh h−ëng 
nhiÒu nhÊt 

Sè nhiÔm lao ®−îc ph¸t 
hiÖn/100,000 d©n 

B¾c C¹n 31.09 Trµ Vinh 139.89 
Lµo Cai 32.13 Sãc Tr¨ng 149.13 
S¬n La 36.33 B×nh §Þnh 150.88 

Hµ Giang 39.20 Long An 154.08 
L©m §ång 39.27 Ninh ThuËn 157.94 

Tuyªn Quang 44.24 CÇn Th¬ 161.73 
§ak Lak 45.49 Kiªn Giang 166.87 
Lai Ch©u 48.17 §ång Th¸p 186.46 
Gia Lai 51.48 §µ N½ng 189.92 

Hßa B×nh 61.33 T©y Ninh 195.69 
VÜnh Phóc 62.79 TP Hå ChÝ Minh 196.70 

Hµ T©y 69.03 An Giang 279.83 
Nguån: ViÖn Lao Trung −¬ng (2003) 
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12 tØnh bÞ ¶nh h−ëng Ýt 
nhÊt 

Tû lÖ m¾c sèt 
rÐt/100,000 d©n 

12 tØnh bÞ ¶nh h−ëng 
nhiÒu nhÊt 

Tû lÖ m¾c sèt 
rÐt/100,000 d©n 

An Giang 1.22 Qu¶ng B×nh 670.41 
Hµ Néi 1.71 Lµo Cai 695.28 

CÇn Th¬ 2.98 Hµ Giang 701.11 
TP Hå ChÝ Minh 4.71 Cµ Mau 733.76 

§ång Th¸p 7.22 Cao B»ng 758.98 
Long An 9.11 Qu¶ng TrÞ 897.01 

TiÒn Giang 10.16 §ak Lak 955.20 
BÕn Tre 17.57 B×nh Ph−íc 1194.77 
Hµ T©y 18.20 B¾c C¹n 1227.51 

Th¸i B×nh 24.30 Gia Lai 1317.58 
VÜnh Long 25.07 Kon Tum 1400.00 
§µ N½ng 26.18 Lai Ch©u 1724.30 

Nguån: Bé Y tÕ (2003) 

 

C¸c tØnh phÝa Nam thuéc vïng ®ång b»ng s«ng Mª k«ng, §«ng Nam vµ khu vùc ven biÓn Nam 
Trung Bé cã tû lÖ b¸o c¸o cao nhÊt vÒ c¸c ca nhiÔm lao ®−îc ph¸t hiÖn. B¸o c¸o trung b×nh cã 117 
ca nhiÔm lao ®−îc ph¸t hiÖn t¹i 12 tØnh bÞ ¶nh h−ëng nÆng nhÊt, ®ã lµ An giang (280), thµnh phè Hå 
ChÝ Minh vµ T©y Ninh, ®−îc xÕp vµo tèp cuèi. Sè nµy ®em so s¸nh víi trung b×nh 46 ca nhiÔm lao 
®−îc ph¸t hiÖn t¹i 12 tØnh bÞ ¶nh h−ëng Ýt nhÊt. C¸c tØnh miÒn Nói phÝa B¾c ®−îc xÕp vµo c¸c ®Þa 
ph−¬ng bÞ ¶nh h−ëng Ýt nhÊt. 

 

III. Khu«n khæ chÝnh s¸ch vµ nh÷ng Th¸ch thøc ë cÊp §Þa ph−¬ng 

HIV/AIDS  
 
DÞch bÖnh HIV/AIDS ®ang lan réng nhanh chãng t¹i ViÖt Nam. Mçi ngµy cã tõ 40 ®Õn 120 ng−êi 
ViÖt Nam bÞ nhiÔm lo¹i vi rót nµy. DÞch ®ang tiÕn triÓn thµnh bÖnh dÞch kÐp vµ bÖnh nä chång chÊt 
lªn bÖnh kia do bÞ l©y truyÒn tõ nghiÖn chÝch ma tóy vµ quan hÖ t×nh dôc kh«ng an toµn. BÖnh dÞch 
phøc t¹p nµy ®ßi hái ph¶i cã mét chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh toµn diÖn ®Ó ®èi phã. 
 
ChÝnh phñ ®ang ngµy cµng nhËn ra c¸c nhu cÇu ph¶i gi¶i quyÕt vÊn n¹n HIV/AIDS. ChØ thÞ cña Thñ 
T−íng ChÝnh phñ ban hµnh th¸ng 2 n¨m 2003 nhÊn m¹nh viÖc cÇn thiÕt cã mét ph−¬ng ¸n toµn 
diÖn vµ ®a ngµnh trong c«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS. ChiÕn l−îc Quèc gia phßng chèng 
HIV/AIDS 2004 - 2010 víi viÔn c¶nh tíi n¨m 2020 ®ang ®−îc hoµn tÊt. �Céng ®ång c¸c §èi t¸c 
quan t©m� ®−îc ra ®êi vµo n¨m 2002 nh− mét liªn minh cña c¸c bªn ®èi t¸c cã liªn quan t¹i ViÖt 
nam cïng quan t©m ®Õn sù hiÓm ho¹ ngµy cµng gia t¨ng cña HIV/AIDS ®èi víi ng−êi d©n ViÖt nam, 
®Õn sù nghiÖp ph¸t triÓn cña c¶ d©n téc còng nh− ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c Môc TiÖu Ph¸t TriÓn Thiªn 
Niªn Kû (MDGs) 
 
BÖnh dÞch HIV/AIDS ®ang lan réng, ®ßi hái c¸ch øng phã ®Æc biÖt tõ c¸c cÊp l·nh ®¹o vµ toµn thÓ 
ng−êi d©n ViÖt Nam. §Ó ®¹t ®−îc hiÖu qu¶, øng phã nµy ph¶i thu hót sù tham gia cña tÊt c¶ c¸c 
ban ngµnh trªn toµn quèc vµ ph¶i ®−îc tiÕn hµnh t¹i tÊt c¶ c¸c cÊp. −u tiªn sè mét lµ cã sù tham 
gia tõ phÝa §¶ng, Quèc héi vµ ChÝnh phñ trong viÖc chØ ®¹o vµ ®Èy m¹nh c¸c øng phã cña quèc gia 
®èi víi bÖnh dÞch nµy.  
 
C¸c ho¹t ®éng can thiÖp trong nhãm nghiÖn chÝch ma tóy, phô n÷ m¹i d©m vµ kh¸ch mua d©m cÇn  
®−îc tiÕn hµnh trªn diÖn réng nh»m lµm gi¶m sè nhiÔm HIV. HIV/AIDS lµ mét dÞch bÖnh lín ®èi víi 
thanh niªn, vµ hä cÇn ®−îc cung cÊp c¸c th«ng tin, trang bÞ c¸c kü n¨ng vµ c¸c dÞch vô ®Ó b¶o vÖ 
chÝnh m×nh khái bÞ l©y nhiÔm. CÇn t¨ng c−êng sù tham gia cña céng ®ång vµo c«ng t¸c phßng 
chèng HIV, ch¨m sãc vµ hç trî, trong ®ã bao gåm viÖc ch¨m sãc trÎ em må c«i vµ dÔ bÞ tæn th−¬ng. 
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KhÈn thiÕt cã c¸c hµnh ®éng nh»m ng¨n chÆn sù kú thÞ vµ ph©n biÖt ®èi xö víi nh÷ng ng−êi sèng 
chung víi HIV/AIDS vµ ®Èy m¹nh sù tham gia cña hä vµo c¸c ho¹t ®éng phßng chèng HIV/AIDS 
 
Lao   
 
Ch−¬ng tr×nh phßng chèng Lao Quèc gia ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ trong thËp kû qua, 
nh−ng cÇn cã c¸c nç lùc ®Ó duy tr× vµ thÓ chÕ ho¸ c«ng t¸c phßng chèng lao ë ViÖt Nam. §Æc biÖt, 
Bé Y tÕ, víi sù hç trî cña Ch−¬ng tr×nh phßng chèng Lao Quèc gia cÇn tiÕn hµnh x©y dùng kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn trung h¹n tiÕp theo cho giai ®o¹n 2006 - 2010, bao gåm c¶ chiÕn l−îc huy ®éng 
nguån lùc cho c«ng t¸c nµy. CÇn thiÕt b¶o ®¶m nguån tµi chÝnh ®Çy ®ñ vµ dµi h¹n cho c¸c ho¹t 
®éng cña Ch−¬ng tr×nh phßng chèng Lao Quèc gia. Chi phÝ −íc tÝnh cho c¸c ho¹t ®éng trong vßng 5 
n¨m tíi lµ 35 triÖu ®« la Mü, trong ®ã 9 triÖu ®« la Mü dµnh cho thuèc. 
 
VÒ kü thuËt, cÇn bµn b¹c vµ thèng nhÊt vÒ viÖc ®−a ra c¸c h−íng dÉn quèc gia vÒ ®iÒu trÞ lao trong 
®ã bao gåm trÞ liÖu FDC cho ph¸c ®å DOT ë céng ®ång. §iÒu quan träng lµ cÇn tiÕp tôc c¸c biÖn 
ph¸p nh»m qu¶n lý tèt thuèc cña Ch−¬ng tr×nh phßng chèng Lao, bao gåm c¶ viÖc kiÓm tra c¸c l« 
thuèc do quèc tÕ vµ trong n−íc cung cÊp. CÇn thiÕt ph¶I t¨ng c−êng c«ng t¸c ®µo t¹o vµ theo dâi 
viÖc ®iÒu trÞ cña dÞch vô y tÕ t− nh©n. CÇn ban hµnh c¸c quy chÕ cÊm b¸n c¸c chÕ phÈm lo¹i I vµ 
lo¹i II cña c¸c nhµ thuèc t− nh©n nh»m h¹n chÕ sù gia t¨ng t×nh tr¹ng kh¸ng thuèc ®èi víi c¸c lo¹i 
thuèc ®iÒu trÞ chÝnh. 
 
T¹i tuyÕn huyÖn vµ tuyÕn tØnh, c¸c ho¹t ®éng phßng chèng Lao cÇn ®−îc lång ghÐp thµnh mét 
ch−¬ng tr×nh lín h¬n phßng tr¸nh c¸c bÖnh l©y, ®Æt d−íi sù chØ ®¹o cña Bé Y tÕ. CÇn thiÕt lËp mét 
c¬ chÕ ®iÒu phèi nh»m tËp hîp ®−îc tÊt c¶ c¸c ®èi t¸c cã liªn quan vµ b¶o ®¶m ®−îc mèi liªn kÕt 
gi÷a c¸c ch−¬ng tr×nh (vÝ dô: phßng chèng Lao vµ HIV). 
 
Sèt rÐt   
 
Cßn tån t¹i nhiÒu th¸ch thøc quan träng ®èi víi c«ng t¸c phßng chèng sèt rÐt t¹i ViÖt Nam, bao gåm 
c¶ nguy c¬ sèt rÐt bïng ph¸t trë l¹i. Do di d©n néi ®Þa, mét sè lín ng−êi d©n ®ang di chuyÓn ®Õn c¸c 
khu vùc ®ang cã sèt rÐt, vµ ®IÒu nµy cã kh¶ n¨ng lµm t¨ng sè ng−êi cã nguy c¬ m¾c sèt rÐt. Nh÷ng 
nhãm ng−êi di d©n cã thÓ mang theo bÖnh trë l¹i quª qu¸n cña m×nh g©y ra l©y truyÒn vµ bïng ph¸t 
thµnh dÞch. Hµng n¨m, cã hµng ngh×n ng−êi d©n di chuyÓn ®Õn c¸c tØnh T©y nguyªn vµ miÒn Nam 
®Ó t×m kiÕm viÖc lµm. C¸c b¸o c¸o ®· cho thÊy cã tíi 880.000 ng−êi trong n¨m 2000 vµ 2,2 triÖu 
ng−êi n¨m 2001 ®· di c− ®Õn c¸c vïng ®ang cã sèt rÐt l−u hµnh. 
 
Thay ®æi khÝ hËu vµ c¸c hµnh ®éng do con ng−êi g©y ®ang lµm réng thªm c¸c vïng cã sèt rÐt l−u 
hµnh. C¸c thay ®æi vÒ khÝ hËu vµ m«i tr−êng nh− h¹n h¸n, lôt léi vµ c¸c hµnh ®éng do con ng−êi 
g©y ra nh− më réng vïng n−íc mÆn nu«i t«m, x©y dùng c¸c nhµ m¸y thñy ®iÖn, c¸c dù ¸n thñy lîi, 
x©y dùng ®−êng x¸ t¹i c¸c vïng cã sèt rÐt vµ cã rõng vv... lµ c¸c nguyªn nh©n chñ yÕu lµm cho sèt 
rÐt gia t¨ng vµ bïng ph¸t dÞch ë nh÷ng n¬i thiÕu hÖ thèng gi¸m s¸t tèt vµ c¸c biÖn ph¸p phßng 
chèng thÝch hîp. 
 
C¸c biÖn ph¸p tù b¶o vÖ cña ng−êi d©n ë c¸c vïng xa x«i hÎo l¸nh vµ cã sèt rÐt l−u hµnh cao cßn 
h¹n chÕ. PhÇn lín ng−êi d©n (20-40% bÖnh nh©n sèt rÐt t¹i c¸c vïng cã sèt rÐt l−u hµnh, ®Æc biÖt 
c¸c tØnh phÝa Nam) mua thuèc trÞ sèt rÐt ë c¸c cöa hµng t− nh©n ®Ó tù ch÷a trÞ. Theo mét ®iÒu tra t¹i 
huyÖn Trµ mi tØnh Qu¶ng nam (8/2001) chØ cã 16% sè d©n th−êng xuyªn sö dông mµn, tû lÖ ng−êi 
cã mµn lµ 73.9%. T¹i huyÖn H−íng ho¸ tØnh Qu¶ng trÞ, chØ cã 30% sè d©n th−êng xuyªn sö dông 
mµn. 
 
CÇn cñng cè m¹ng l−íi y tÕ x· vµ th«n xãm trong c«ng t¸c phßng chèng sèt rÐt, ®Æc biÖt t¹i miÒn 
nói vµ c¸c vïng xa x«i hÎo l¸nh. HiÖn t¹i, kho¶ng 62% nh©n viªn y tÕ th«n b¶n ®ang ho¹t ®éng, chØ 
cã 38,68 % trong sè hä ®−îc ®µo t¹o vÒ phßng chèng sèt rÐt. C¸c ®éi l−u ®éng phßng chèng sèt rÐt 
t¹i c¸c huyÖn miÒn nói ®ang khã kh¨n vÒ nh©n lùc, thiÕu c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng vµ thiÕu kinh 
phÝ ®Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng theo dâi vµ gi¸m s¸t. Mét sè tØnh thuéc c¸c vïng cã sèt rÐt l−u hµnh 



 8

cao vÉn ch−a trung t©m phßng chèng sèt rÐt tuyÕn tØnh vµ thiÕu nh©n sù, trang thiÕt bÞ vµ ph−¬ng 
tiÖn lµm viÖc.  
 
Nguån kinh phÝ æn ®Þnh cho c«ng t¸c phßng chèng sèt rÐt còng bÞ thiÕu. Ng©n s¸ch do Nhµ n−íc vµ 
tØnh cÊp cho phßng chèng sèt rÐt ®· bÞ c¾t gi¶m trong mÊy n¨m gÇn ®©y bÊt chÊp mèi ®e däa l©y 
truyÒn ®ang t¨ng thªm cña sèt rÐt vµ ®«i khi c¸c kho¶n ng©n s¸ch cÊp tõ ch−¬ng tr×nh phßng chèng 
sèt rÐt quèc gia ®−îc sö dông cho c¸c ho¹t ®éng kh¸c. Mét sè l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng vÉn ch−a nhËn 
thøc mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ chÊp nhËn nguy c¬ nghiªm träng vÒ viÖc sèt rÐt cã thÓ bïng ph¸t trë l¹i. 
 
Nh÷ng −u tiªn vÒ chÝnh s¸ch trong lÜnh vùc nµy lµ duy tr× c¸c nguån lùc ®Çy ®ñ cho c«ng cuéc 
phßng chèng sèt rÐt, ®Ó lµm viÖc ®ã cÇn tiÕp tôc c¸c quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ. ViÖt Nam cÇn lµm tèt 
h¬n c«ng t¸c gi¸m s¸t dÞch tÔ sèt rÐt, qu¶n lý c¸c ca sèt rÐt vµ cã c¸c ho¹t ®éng can thiÖp trong 
nhãm d©n di c−, ®Æc biÖt x©y dùng c¸c côm kÝnh hiÓn vi t¹i tuyÕn x·. 
 
C¸c m« h×nh thµnh c«ng vÒ qu©n - d©n kÕt hîp nh»m ph¸t huy tÝnh hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c phßng 
chèng sèt rÐt t¹i c¸c vïng biªn giíi vµ xa x«i hÎo l¸nh cÇn ®−îc t¨ng c−êng, ®ång thêi cÇn tËp trung 
tÝch cùc vµo c¸c ho¹t ®éng Gi¸o dôc TruyÒn cïng víi mèi quan t©m ®Æc biÖt ®Õn c¸c nhãm nguy c¬ 
cao. C¶i tiÕn néi dung vµ ph−¬ng ph¸p ®µo t¹o, tËp huÊn ë tÊt c¶ c¸c cÊp, ®Æc biÖt cho ®éi ngò 
nh©n viªn y tÕ th«n/b¶n vµ c¸c ho¹t ®éng cña y tÕ t− nh©n vÒ phßng chèng sèt rÐt. 
 
Hép 10.  Phßng chèng HIV trong nhãm nghiÖn chÝch ma tóy   
 
ChÝch chung kim lµ hiÖn t−îng rÊt phæ biÕn ë nh÷ng ng−êi ViÖt Nam nghiÖn chÝch ma tóy vµ lµ 
nguyªn nh©n chñ yÕu lµm l©y truyÒn HIV trong c¶ n−íc. §Ó ®èi phã víi viÖc gia t¨ng nhanh chãng 
c¸c tr−êng hîp nhiÔm HIV t¹i c¸c tØnh phÝa B¾c, Ch−¬ng tr×nh Phßng chèng Ma tuý cña Liªn hiÖp 
quèc (UNODC) t¹i ViÖt Nam vµo n¨m 1997 ®· khëi x−íng s¸ng kiÕn míi nh»m t¨ng c−êng c«ng t¸c 
phßng chèng HIV vµ gi¶m t¸c h¹i liªn quan tíi ma tóy trong c¸c nhãm ®èi t−îng cã nguy c¬ cao. 
 
Do ®©y mét s¸ng kiÕn ®Çu tiªn ®−îc thùc hiÖn t¹i ViÖt Nam, dù ¸n ®· g©y ra nhiÒu ý kiÕn tranh luËn, 
v× rÊt nhiÒu ng−êi coi gi¶m thiÓu t¸c h¹i lµ nh©n nh−îng vµ bá qua cho c¸c tÖ n¹n x· héi, ®i ng−îc 
l¹i víi c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn cøng r¾n truyÒn thèng. 
 
Sau c¸c cuéc ®µm ph¸n rÊt tÝch cùc, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ®ång ý triÓn khai mét lo¹t c¸c s¸ng 
kiÕn t¸o b¹o t¹i 11 ph−êng cña 5 tØnh vµ thµnh phè lµ Hµ néi, H¶i phßng, L¹ng s¬n, Th¸i nguyªn vµ 
NghÖ an. C«ng viÖc triÓn khai dù ¸n ®· gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. Mét sè gi¸o dôc viªn ®ång ®¼ng ®· 
bÞ b¾t khi ®ang ph©n ph¸t b¬m kim tiªm s¹ch vµ bao cao su trªn c¸c ®−êng phè vµ c¸c vËt dông hä 
®ang mang theo ng−êi ®ã l¹i bÞ coi lµ c¸c b»ng chøng hiÓn nhiªn vÒ c¸c ho¹t ®éng �tÖ n¹n x· héi� 
cña hä. 
 
§Æc ®iÓm næi bËt cña c¸c s¸ng kiÕn nµy lµ sù chÊp nhËn ph−¬ng ph¸p �dùa vµo céng ®ång� ®Ó ¸p 
dông vµo m« h×nh gi¶m thiÓu t¸c h¹i vµ cung cÊp mét ch−¬ng tr×nh toµn diÖn c¸c biÖn ph¸p can 
thiÖp. Gi¸o dôc ®ång ®¼ng lµ ho¹t ®éng can thiÖp chÝnh ®−îc tiÕn hµnh t¹i cÊp ph−êng cã sù tham 
gia vµ gi¸m s¸t trùc tiÕp cña c¸c nhµ l·nh ®¹o céng ®ång. C¸c gi¸o dôc viªn ®ång ®¼ng ®· ®−îc 
tËp huÊn, ®Æc biÖt chó träng vÒ c¸c kü n¨ng sèng ®Ó thùc hiÖn viÖc thay ®æi hµnh vi trong nhãm 
nh÷ng ng−êi tiªm chÝch ma tóy. Thªm n÷a, mét m¹ng l−íi t×nh nguyÖn cña nh÷ng ng−êi sö dông ma 
tóy ®· ®−îc x©y dùng th«ng qua c¸c nhãm gi¸o dôc viªn ®ång ®¼ng. TÝnh bÒn v÷ng cña ph−¬ng 
ph¸p nµy ®· ®−îc thÓ hiÖn qua thùc tÕ lµ h¬n 50% sè gi¸o dôc viªn ®ång ®¼ng ®· ®−îc dù ¸n ®µo 
t¹o hiÖn vÉn ®ang ho¹t ®éng tÝch cùc cïng c¸c tæ chøc Phi ChÝnh phñ trong n−íc vµ Quèc tÕ sau 
khi dù ¸n ®· kÕt thóc. 
 
C¸c bµi häc kinh nghiÖm t¹i ViÖt Nam ®· chØ ra r»ng ho¹t ®éng gi¶m thiÓu t¸c h¹i khã cã thÓ thµnh 
c«ng nÕu thiÕu v¾ng sù ñng hé, hç trî cña l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng vµ chÕ tµi luËt ph¸p. Tæ chøc c¸c 
héi th¶o khuyÕn c¸o vÒ chÝnh s¸ch nh»m n©ng cao nhËn thøc trong c¸c ®èi t−îng thùc thi luËt ph¸p 
®Ó t¹o thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng dù phßng t¹i céng ®ång lµ viÖc lµm kh«ng thÓ thiÕu. 
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Gia ®×nh cña ng−êi sö dông ma tóy vµ nh÷ng ng−êi sö dông ma tóy cã nhiÔm HIV còng ph¶i ®−îc 
®éng viªn gióp ®ì ®Ó ch¨m sãc con em m×nh. Ýt nhÊt trong m«i tr−êng cña dù ¸n, nh÷ng ng−êi sö 
dông ma tóy kh«ng cßn bÞ kú thÞ vµ ph©n biÖt ®èi xö; t¹o ra cho hä vµ c¶ nh÷ng ng−êi nhiÔm 
HIV/AIDS c¸c c¬ héi ®Ó thÓ hiÖn vai trß tÝch cùc trong céng ®ång. 
 
UNODC (2003) T¨ng c−êng n¨ng lùc Quèc gia vÒ Phßng chèng sö dông Ma tóy vµ nhiÔm 
HIV/AIDS trong c¸c nhãm ®èi t−îng cã nguy c¬ cao t¹i ViÖt Nam (AD/VIE/97/B07) 


